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Introduccion

En el marco del Proyecto “Estrategia Integral para combatir la

desnutricion cronica” desarrollado por la Unién Europea y UNICEF, uno
de cuyos objetivos especificos es mejorar la gobernanza local para la seguridad
alimentaria y nutricional en 22 municipios del drea geogréafica de intervencion,
con el finde fortalecer la capacidades y herramientas para que los funcionarios
del gobierno local puedan formular y desarrollar proyectos de alta calidad y
competencia, para coadyuvar con los esfuerzos del gobierno local, uno de los
municipios seleccionados para formar parte del programa es el de San Miguel
Acatdan del departamento del Huehuetenango. El diagndéstico de las finanzas
municipales consiste en una evaluacién de la situacion actual con respecto a
los sectores de salud, nutricién, agua y saneamiento, educacion y demografia,
un andlisis especifico sobre el Indice Consolidado Financiero Municipal del
Ministerio de Finanzas Publicas, asi como del Ranking de Gestién Municipal
de Segeplan, la Inversion Publica orientada a la Ninez y Adolescencia (IPNA)y
la inversién vinculada con la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién (GCNN).

Los datos recopilados, presentados e interpretados en el siguiente informe
permitirdn identificar las dreas de mejora de la referida municipalidad para
posteriormente desarrollar en conjunto con las autoridades municipales un
plan de accidn, para finalmente tomar lineas de accién a fin de fortalecer la
gestion municipal de San Miguel Acatan en todas las areas identificadas,
especialmente en aumentar la cantidad de recursos municipales destinados a la
Gran Cruzada Nacional por la Nutricién, asi como la inversién publica destinada
a la ninez y adolescencia: con estas acciones se pretende reducir los indices
de desnutricién crénica y aguda del municipio.
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Siglas y

acronimos

AGRIP

Anélisis de Gestion de
Riesgos en Proyectos de
Inversién Publica

DAAFIM

Direccion de Asistencia a la
Administraciéon Financiera
Municipal

ICFM

indice Consolidado
Financiero Municipal

IPNA

Inversion Publica en
Ninez y Adolescencia

MSPAS

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social
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Comude

Consejo Municipal
de Desarrollo

Digeduca

Direccion General de
Evaluacién e Investigacion
Educativa

ICL

indice de
Competitividad Local

Mineduc

Ministerio de
Educacion

MP

Ministerio
Publico

Comusan

Comisién Municipal de
Seguridad Alimentariay
Nutricional

GCNN

Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién

INE

Instituto Nacional
de Estadistica

Minfin
Ministerio de
Finanzas Publicas

OMAS

Oficina Municipal de Agua
y Saneamiento

PDM-OT

Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento
Territorial

POA

Plan Operativo
Anual

SAN

Seguridad Alimentaria
y Nutricional

SIAF

Sistema Integrado de
Administracion Financiera

Siinsan

Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

PNC

Policia Nacional
Civil

POT

Plan de Ordenamiento
Territorial

Segeplan

Secretaria de Planificacion
y Programacién de la
Presidencia

Sicoin
Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado

SNIP

Sistema Nacional de
Inversién Publica

PEI

Plan Estratégico
Institucional

RGM

Ranking de la Gestion
Municipal

Sesan

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia

Sigsa

Sistema de Informacion
Gerencial de Salud

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, por sus siglas
eninglés
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A. Resumen
Ejecutivo

DFPM: San Miguel Acatan

Municipio de San Miguel Acatan
Departamento de Huehuetenango

Contexto

Segun dato del censo 2018, San Miguel Acatan tiene 34,006 habitantes,
de los cuales el 99% son indigenas hablantes del idioma akateko y el 64%
corresponde a los grupos etarios de primera infancia, ninez, adolescencia
y juventud.

La distribucion de establecimientos educativos en el nivel preprimario
es de 40% de los establecimientos, el nivel primario tiene un 54% de los
establecimientos, el nivel basico tiene el 5% de los establecimientos y el
nivel diversificado el1%. La mayor cobertura en educacidn se tiene en el
nivel primario (74%), seguido por los niveles preprimario (31%), bésico (6%)
y diversificado (menos de 1%).

La mayoria de las construcciones son casas formales con el 99.39% de las
unidades, seguido de una construccién con materiales improvisadas con
0.20% de las unidades, finalmente la construccién tipo rancho ocupa el
0.08% de las unidades.

En materia de acceso al agua, el 55.8% de las viviendas cuenta con tuberia
en el terreno y 24.8% con tuberia dentro de la vivienda. El 45.3% de los
hogares usan letrinas o pozos ciegos como servicio sanitario. La cobertura
de agua entubada en los establecimientos educativos alcanza porcentajes de
79% en los de primaria, 75% en los de basicoy 100% en los de diversificado.

El 44% de los hogares tiene acceso a radio y television, pero la cobertura de
internet es de solamente 3%. Ademas, sélo uno de cada 10 hogares dispone
de refrigeradora, 0.7% de lavadora de ropa y 5.8% cuenta con carro como
medio de transporte.
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Calificaciones

Segun datos del IV Censo Nacional de Talla realizado en 2015, San Miguel
Acatan ocupa el tercer lugar en desnutricién crénica a nivel departamental,
con una tasa de 76.2%, solamente superado por San Mateo Ixtatan (78.5%)
y San Juan Atitan (76.9).

El 63.6% de la ninez y adolescencia se dedica solamente a estudiar, mientras
30.1% no estudia ni trabaja, un 5.8% solo trabaja y el 0.5% estudiay trabaja.
En términos generales San Miguel Acatan ocupa el puesto 302 de 340
posiciones de acuerdo con el indice de bienestar de la ninez elaborado por
UNICEF en el ano 2021.

e inversion

En el ano 2021 tiene una calificacién de 68 puntos sobre 100 en el ICFM.
Este punteo equivale a una gestion financiera moderada, con respecto a
la solvencia general tiene una calificacion de 12 sobre 30 puntos lo cual
indica que tienen insuficiente solvencia para asumir compromisos. Presenta
una solvencia financiera robusta (28 puntos) debido a su alto grado de
liquidez, pero un débil dinamismo econdémico (8 puntos) derivado de su baja
inversion por habitante. Su grado de evaluacion presupuestaria es positivo
(20 puntos) y el uso de los recursos se destina en mayor cuantia a inversion
que a funcionamiento y pago de deuda.

El RGM de Segeplan asigna a San Miguel Acatéan una calificacién de 37.7
puntos sobre 100 en 2021, la cual lo situa en una categoria media, si bien el
indice de gestién de servicios publicos por parte de la municipalidad es muy
bajo (11.3 puntos) y presenta un amplio margen de mejora.

En el contexto de IPNA se encontré evidencia de una considerable asignacion
y ejecucién de recursos financieros en los programas de prevencioén de la
desnutriciéon crénica y de disminucién de la pobreza general y pobreza
extrema.

Gobernanza

En 2022, las asignaciones gubernamentales de recursos vinculadas con la
GCNN en el municipio alcanzaron un monto de Q11.17 millones, divididos en
Q4.64 millones para agua segura, saneamiento e higiene, Q4.08 millones
para proteccion social, Q2.38 millones para salud y nutricion y Q0.07 en
comunicacioén para el cambio de comportamiento.

DFPM: San Miguel Acatan 10

La municipalidad no cuenta con oficina municipal de agua por lo que no tiene
una entidad rectora en esa materia.

Es necesario fortalecer las capacidades municipales para el manejo de
programas para el levantamiento de informacion tipo QGIS, formulacion de
proyectos y su presentacion ante Segeplan, evaluacion y seguimiento de
proyectos, analisis y medicion de brechas de cobertura de servicios publicos,
asi como alternativas de solucidn para mejorar la calidad de estos.
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B o C O nteXtO 1. Ubicacion y poblacion
Q@ Mapa 1: Ubicacion geografica de San Miguel

San Miguel Acatan es un municipio de,l Acatan, Departamento de Huehuetenango.
departamento de Huehuetenango; esta Fuente: www.gifex.com
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* Dlag.n(.)S.tlco & : de la Republica de Guatemala, colinda con
MU“lClplO de San Mlguel Acatan los municipios de San Sebastian Coatan al
Departamento de Huehuetenango norte, concepcién Huista al sur, Jacaltenango

al este. De acuerdo con los datos del Censo
2018 habitan 34,006 personas de las cuales
99.8% son indigenas, y 99.11 hablan idioma
akateko. Segun datos del INE, para 2022 se
estima que 64% de la poblacién corresponde
a los grupos etarios de primera infancia,
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Grafica 1: San Miguel Acatan: Proyeccion de poblacion Fuente: Base de datos del Censo 2018 y

proyecciones de poblacion del INE y Censo, INE
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La poblaciéon aumentard un 25% en un periodo
del5 anos tomando como base el 2015, a la vez
de acuerdo con la estructura etaria (por edades)
de la poblacién, se estima que en ese periodo de
15 anos se dé un fendmeno de estrechamientoen
el porcentaje de edades de la primera infanciay
ninez, aumentando en consecuencia los grupos
de edades posteriores.

En el analisis de la piramide de poblacién se
considera que si esta es de forma triangular
es decir con una base ancha y estrecha en su
parta alta esto representa a una poblacion joven,
en otras palabras, una poblacién con una alta
proporcidon de ninosy jovenes, debido a una alta
fecundidad y mortalidad; una piramide de forma
mas rectangular representa una poblacidon

madura, con una baja fecundidad y mortalidad,;
finalmente una pirdmide invertida representa
una poblacidn envejecida.

Para el caso de San Miguel Acatan, en el 2015
se tenia una poblacidon en su mayoria joven
dado que la base de la pirdmide es ancha; para
el 2030 el porcentaje de la ninez se ve reducido
en casi 5 puntos porcentuales, por consiguiente,
esto implica un aumento de la poblacién en edad
adulta, esta reduccidén se acentia en el caso de
las personas de sexo femenino con respecto al
sexo masculino. Para el 2030 se espera aumente
la poblacién en edad de trabajar y que el indice
de dependencia se reduzca debido al incremento
de los adultos en edad de trabajar.

Grafica 2: San Miguel Acatan: Piramides poblacionales

2015 y 2030. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacién del INE 'y Censo, INE

A través de los indices poblacionales se puede analizar mas de cerca la situacién: el indice de

envejecimiento’ mantiene una tendencia creciente es decir que por cada adulto que alcanza al

menos los 65 anos habrd, menos ninos.

1 Poblacion de envejecimiento: poblacion mayor de 64 anos respecto a los menores de 15 anos.

DFPM: San Miguel Acatan
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El indice de dependencia? se situaba por arriba del 100% en 2015. Esto implica que hay mas
poblacién en dependencia que la poblacion en edad productiva, esto indica que la poblacidn en
edad de trabajar crece mas rapido que la poblacion en condiciones de dependencia (menores de
15 afos y adultos mayores de 65 afnos). En el caso de San Miguel Acatén, se espera que el indice
de dependencia se reduzca de 107.45 en 2015 a 82.24 en 2030, segun las estimaciones del INE.

En temas de fertilidad, la relacion de ninos-mujeres tiene una tendencia a la baja, iniciando en 2015
con 82.58 y para el 2030 se espera 50.21, como lo muestra la piramide poblacional se estrechan
los intervalos de primera infancia y las edades jévenes/adultas incrementardn su proporcion
poblacional, de la misma forma se observa un aumento en la proporcién de mujeres en edad fértil®
iniciando en 2015 con 43.52 y para el 2030 se espera 46.53, no obstante este incremento las mujeres
en edad fértil tendran menos ninos.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y
proyecciones de poblacion del INE y Censo, INE

Grafica 3: San Miguel Acatan: indices poblacionales.

e [ndice d e d ependencia indice envejecimiento
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144 24.3
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2 indice de relacién de dependencia poblaciones de 0-14 anos y de 65 y mas, respecto a poblacion de 15 a 64.
3 Mujeres en edad fértil (15-49 anos).
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La estructura étnica y linglistica de San Miguel Acatan, indica que el 99.8% de su poblacion es de

ascendencia, costumbres o cultura indigena, el 99.11% habla el idioma akateko.

Grafica 4: Comparacion en la distribucion de
la poblacion segun etnicidad. En porcentajes.

Grafica 5: San Miguel Acatan. Distribuciéon de
la poblacion segun idioma que habla, 2018.
En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblaciéon del INE y Censo, INE.

En cuanto a la composicién etaria de San Miguel Acatan, en el 2022, casi la mitad de la poblacidn

era menor de edad, un quinto de la poblacién estaba entre los 18 y 29 anos, y casi un tercio eran

adultos de 30 anos o mas.

Grafica 6 San Miguel Acatan: Distribucion de

la poblaciéon segun grupos etarios, 2018.
En porcentajes.

Grupos etarios

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones
de poblacion del INE y Censo, INE.

La evolucidon de los menores de edad en nimeros absolutos tiende al alza, aunque disminuira su
proporcién respecto al total de la poblacidn (ver pirdmide poblacional); se proyecta un crecimiento
promedio de 0.94% en el grupo de los adolescentes, un 0.81% en el de la ninez y-0.35% de la primera
infancia, este Ultimo grupo presentando un crecimiento negativo a partir de 2020.

Para el 2030, la piramide es mas regresiva, es decir ancha en el centroy estrecha en la base, por lo
que se espera tener un mayor porcentaje de adultos y mas adultos mayores de 70 anos con respecto
al 2015 pero se mantiene la tendencia de una mayor longevidad en las mujeres con relacién a los
hombres, por otro lado la natalidad disminuye, como dato adicional se observa segun la piramide
poblacional que para el 2030 la mayor parte de la poblacién estara en el rango de 10 a 14 anos, la
mayor parte de servicios que deben ser enfocados en las personas de los rangos entre 10 y 14 anos
de edad, especialmente con respecto a temas relacionados con la salud, educacién y generacion
de oportunidades para esa poblacion.

2. Educacion

El anélisis de contexto asociado a la educacion aborda los siguientes temas: la perspectiva del
establecimiento y sus caracteristicas principales, y la de la poblacién escolar en cuanto a su

Adultos

mayores
Primera infancia: 0 a6 anos 8%
Ninez: 7 al12 anos
Adolescencia: 13 a 17 afos Adultos
Jovenes: 18 a 29 anos =
Adultos: 30 a 59 anos
Adultos mayores: 65y mas Jovenes
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asistencia, nivel alcanzado y diferencias de género.

Caracteristicas de los establecimientos educativos

En 2020 en San Miguel Acatan se registraron
111 establecimientos que atienden a la ninez
y adolescencia. De los primeros, se tiene
que hay 43 establecimientos que atienden
el nivel preprimario de educacién (40%), 62
establecimientos que atienden el nivel primario
(53%) de los cuales 1 es establecimiento privado.

17

En cuanto a la educacién media, en San Miguel
Acatan se cuenta con 5 establecimientos que
imparten educacién basica y 1 para educacioén
diversificada, no se cuenta con establecimientos
privados para el nivel diversificado.
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Fuente: Anuario Estadistico de la
Educacion en Guatemala, Mineduc

Grafica7: Comparacion de la distribucion de establecimientos
educativos segun nivel atendido, 2021. En porcentajes.

M Preprimaria M Primaria M Basico Diversificado
1% 1% 2%

38%

San Miguel Acatan Huehuetenango Nacional

En cuanto a la atencién educativa por area, en San Miguel Acatan casi el total establecimientos de
primariay preprimaria se ubican en el area rural, con respecto al idioma en el que se imparten clases,
la mayoria de los establecimientos lo hacen en forma biliglie, se debe recordar que en San Miguel
Acatan el 99.8% de la poblacidon es de ascendencia indigena.

Grafica 8: Comparacion de la distribucion de
establecimientos de preprimaria y primaria
segun area, 2021. En porcentajes.

Grafica 9: San Miguel Acatan: Distribucion
de establecimientos de preprimaria y
primaria segun condicion lingiiistica, 2021.

En porcentajes.

HRural EUrbana o L
m Bilinglle m Monolingle

33%

San Miguel Acatan Huehuetenango Nacional San Miguel Huehuetenango Nacional

Acatan

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc

DFPM: San Miguel Acatan 18

Alfabetismo

Tabla 1. Tasa de alfabetismo por rangos de edad y total, 2018.

Grupo etario San Miguel
Acatan Huehuetenango Nacional

Ninez 45% 69% 80%
Adolescencia 86% 93% 96%
Jévenes 74% 87% 92%
Adultos 36% 61% 76%
Adultos mayores 11% 31% 52%
Total (15 afios 0 mas) 529% 1% 81%

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

De acuerdo con los datos del censo 2018, 4 de
cada 10 personas de 15 anos o mas no sabe leer
y escribir.

En el caso de la ninez de 7 a 12 anos, el censo
2018 indica que 5 de cada 10 personas no saben
leer ni escribir, para las edades de 13 a 17 anos
se tiene que 2 de cada 10 personas no sabe leer

Escolaridad de la poblacion

ni escribir lo cual guarda relacién con los valores
a nivel departamental y a nivel nacional.

En resumen, el analfabetismo por grupo de
edad es superior al promedio departamental
y nacional, por lo cual la alfabetizaciéon se
convierte en un desafio importante tomando en
cuenta el idioma que en su mayoria es Akateko.

En términos generales, la escolaridad en San Miguel Acatan esta muy por debajo del nivel

departamental y a la vez inferior al nivel nacional por casi 4 puntos porcentuales, un estudiante

promedio tan solo alcanza el segundo ano de primaria, esto se acentula especialmente para la
poblacidn indigena. Al hacer la comparacién por sexo, las mujeres tienen menos posibilidades

de terminar el tercer ano, en promedio la escolaridad de las mujeres se situa en 2.3 anos en San

Miguel Acatan, este dato a nivel departamental es casi el doble y a nivel nacional casi el triple que

lo que tiene el municipio.

M San Miguel Acatan B Huehuetenango M Nacional

7.9
7.4
6.6
6.2 5.9 5.9
5.0
4.5 i 46

’ 3.7
2.7 32 2.7
I I ) I I

Total Hombre Mujer Indigena

Grafica 10: Escolaridad promedio
segun sexo o etnicidad, 2018.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

No indigena

Sexo Grupo étnico
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Cobertura Educativa

La cobertura educativa, medida a través de la tasa de escolaridad, es la relacidon entre el nimero
de inscritos y la poblacién proyectada para el rango de edad en el nivel; en el caso de la tasa neta
de escolaridad, solo se considera la poblacidn inscrita que tiene la edad que corresponde al grado.

En los mapas mostrados a continuacion, se observa la escasa cobertura de educacion inicial, donde
la mayor parte de los municipios no alcanza el 10%. En cuanto al nivel de educacidn preprimaria, el
nivel de escolaridad ocasionalmente supera el 50% en el noroccidente del pais; en la parte sury
suroriente, en promedio, hay mayor cobertura, eventualmente superando el 80%. En el caso de la
educacion primaria, hay cobertura por encima del 60% a nivel nacional. Sin embargo, el nivel basico
y diversificado vuelven a tener bajos indices de cobertura.

Mapa 1. Tasa neta de escolaridad, segun nivel educativo. En porcentajes.

Inicial Preprimaria Primaria Basico Diversificado Tasa neta de matricula
: B o - 10%

B 1% - 20%

B 21% - 30%

[ 319%-40%
419% - 50%
519% - 80%

B 1% - 70%

B 7% - 80%

B 51 - o0%

I o - 150%

Limites departamentalss

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de Poblacién Municipales 2015-2035,
Instituto Nacional de Estadistica

Como se puede observar en la grafica 11 la educacion inicial a nivel nacional no supera el 1.1%, a
nivel municipal esta en 0.3% y a nivel departamental se sitda en 0.7%. Es en la educacidn inicial en
donde mas se puede incidir en la formacién de las madres sobre temas de estimulacion temprana,
lactancia materna, higiene y cuidados del nino. La educacion preprimaria tiene una cobertura mayor
tanto a nivel nacional como departamental y municipal, aunque en este ultimo caso no supera el
40.4%. La mayor cobertura en todo sentido la tiene la educacién primaria con una cobertura a nivel
municipal del 73.9%, la cual es menor que la cobertura que se tiene a nivel departamental y nacional,
la cobertura de nivel basico baja nuevamente al 6% a nivel municipal y finalmente en la educacién a
nivel diversificado se cuenta con la menor cobertura tanto a nivel nacional, departamental y municipal.
En San Miguel Acatan, la cobertura del ciclo diversificado es de 0.6%, con un solo establecimiento
que lo atiende.
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Grafica 11: Comparacion de la tasa
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En la grafica siguiente se muestra en el drea gris el porcentaje de exclusién educativa para San
Miguel Acatan, las mayores tasas de exclusién se localizan en los niveles de educacion inicial y el
ciclodiversificado, seguidos por la educacion preprimaria y basica, por lo que alcanza su nivel mas
reducido en la educacién primaria, donde la cobertura es mayor.

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala,

Grafica 12:San Miguel Acatan: Distribucion
de matriculacion segun edad simple, 2020.
En porcentajes.

Mineduc y Proyecciones de Poblacion Municipales 2015-
2035, INE
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Paridad de género

Los valores en el indicador de paridad de género que sean mayores a 1, indican un nivel cobertura
pro-hombre, menor a 1 es pro-mujer, e igual a 1 es la equidad en el nivel de cobertura de hombres
y mujeres.

En este sentido, en San Miguel Acatén la tendencia a la equidad de género con respecto a la
educacion muestra que para los niveles de preprimaria y diversificado es pro-mujer y para los
niveles primario y basico es pro-hombre, en el caso del nivel diversificado, la inscripcion es mayor
para las mujeres que para los hombres.

Estos datos muestran que conforme los varones van creciendo, las actividades productivas los
apartan de la escuela, no obstante, también hay que tomar en cuenta que en San Miguel Acatén
solamente funciona un establecimiento educativo de diversificado.

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién

Grafica 13: Comparacion en la paridad de género, segun
grado escolar que corresponde para la edad.

en Guatemala, Mineduc y Proyecciones
de Poblacién Municipales 2015-2035,
Instituto Nacional de Estadistica
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Logro educativo

Las evaluaciones realizadas en 2014 por el Ministerio de Educacidén, para conocer las habilidades
desarrolladas en matematica, mostraron que para sexto primaria 6 de cada 100 ninos dieron
resultados exitosos, lo cual es considerablemente bajo si se compara con el nivel departamental
en el cual 23 de cada 100 ninos obtuvo resultados satisfactorios, a nivel nacional la relacién es de
40 por cada 100 estudiantes. Mientras que a nivel de sexto primaria la relacion es de 29 de cada 100
estudiantes tuvieron resultados exitosos, estos datos son muy parecidos al nivel departamental y
bastante por debajo del nivel nacional.
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Grafica 14: Comparacion en el logro
satisfactorio en matematica y lectura para
tercero y sexto primaria, 2014. En porcentajes.
Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de

Evaluacién e Investigaciéon Educativa (DIGEDUCA),
Ministerio de Educacion.
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Matemética Lectura

Con respecto a las pruebas de lectura, tan solo dos de cada 100 alumnos de tercero y sexto de
primaria obtuvieron resultados satisfactorios, muy por debajo de los promedios departamental y

nacional, lo cual representa un reto educativo importante para el municipio.

Grafica 15: Comparacién en el logro
satisfactorio en matematica y lectura para
tercero basico, 2013. En porcentajes.
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Grafica 16: Comparacién en el logro
satisfactorio en matematica y lectura de los
graduandos, 2019. En porcentajes.

San Miguel Acatdn M Depto. Huehuetenango M Nacional
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23%
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e Investigacién Educativa (DIGEDUCA), Ministerio de Educacion.

A nivel de tercero basico, nueve de cada 100
estudiantes del municipio obtuvieron resultado
satisfactorio, lo que equivale a la mitad del
registro nacional, mientras que tan solo tres
de cada 100 alumnos aprobaron la prueba de
lectura, equivalente a una quinta parte del
resultado a nivel nacional.

En el caso de los estudiantes graduandos, la
evaluacion realizada en 2019 arrojé también
bajos resultados satisfactorios, si bien en la
prueba de matematica superaron ligeramente

23

los promedios departamental y nacional, pero
en la prueba de lectura se situaron nuevamente
muy debajo de ambos promedios. Estos datos
evidencian debilidades a cubrir y oportunidades
que pueden ser aprovechadas para mejorar la
calidad educativa en San Miguel Acatan, asi
como ampliar la cobertura del Ministerio de
Educacion para cubrir las necesidades del
nivel diversificado, para el cual solo existe un
establecimiento administrado por el Ministerio
de Educacion.
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3. Vivienda

San Miguel Acatdn es un municipio con caracter predominantemente rural en en el cual ocho de
cada 10 viviendas se sitlan en aldeas o caserios, si bien de las 5,113 viviendas registrada en el censo
2018, las construcciones formales alcanzan el 99.39%.

Grafica 17: San Miguel Acatan: Distribuciéon
de las viviendas segun categoria del lugar
poblado, 2018. En porcentajes.

55.5%

30.0%

14.5%

I 0.1% 0.0%

Aldea Caserio Pueblo Paraje Colonia

Grafica 18: San Miguel Acatan: Distribuciéon
del tipo de vivienda, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

Otro | 0.1%

Improvisada = 0.2%

Ignorado = 0.3%
Casa formal _ 99.4%

Las caracteristicas de construccién de las viviendas se relacionan con la salud, seguridad y bienestar
de las familias. Los materiales predominantes para la construccion de viviendas en San Miguel

Acatén son block, adobe y madera.

Grafica 19: San Miguel Acatan: Distribucion
porcentual de las viviendas por tipo de material
de las paredes, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Grafica 20: Comparacion de los

materiales en las paredes 2018. En B San Miguel Acatan m Depto. Huehuetenango M Nacional

porcentajes.
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Fuente: Base de datos del
Censo 2018, INE. 44.0% 42.19
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Encuanto al techode las viviendas, la gran mayoria es de ldmina metalica, la cual se usa en el 84.4%
de los casos, debido a que las ldminas representan una opcion accesible y funcional a la poblacién.

Grafica 21: San Miguel Acatan: Distribucion de | Grafica 22: Comparacion del porcentaje de
las viviendas por tipo de material del techo, | viviendas segun material del techo, 2018.
2018. En porcentajes.

B San Miguel Acatdn ® Depto. Alta Verapaz B Nacional

84.4%

Lamina
o R <.
metalica
1.0%
68.1%

Concreto - 14.9%
23.0%
19.2%
14.9%
0,
8-6%; 594
o2 mm

Lamina metadlica Concreto Teja

Teja = 0.2%

Otro 0.5%

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

Las condiciones habitacionales, especialmente los materiales para el piso que faciliten su limpieza,
contribuyen a una mejor higiene para los ninos y evitan que puedan contraer enfermedades de la
piel, respiratorias y gastrointestinales. En San Miguel Acatan el 55.4% de las viviendas cuentan
con piso de tierra. Este porcentaje es muy superior al nivel departamental y mucho mas al nivel
nacional, lo cual hace vulnerables a los miembros de la familia a enfermedades especialmente a
los ninos. El segundo material mas utilizado para el piso es torta de cemento con el 35.6% de los
casos y solamente el 5.9% utiliza ladrillo cerdmico como material para la elaboracién del piso.
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Grafica 23: San Miguel Acatan: Distribucion de
las viviendas segun el tipo de piso, 2018. En
porcentajes.
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Grafica 24: Comparacion de las viviendas por
tipo de material del piso, 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

La cobertura de alumbrado publico eléctrico en los hogares de San Miguel Acatan es del 75%. Este
porcentaje es un poco menor que a nivel departamental y mucho menor que la cobertura que se tiene
a nivel nacional (88%). Después del uso de alumbrado eléctrico las viviendas son iluminadas con
candela, el uso de energia solar es incipiente ya que solo tiene una cobertura del 8.5%; no obstante,
ya supera otro tipo de fuentes de iluminacidn tal es el caso del gas corriente.

Grafica 25: San Miguel Acatan: Distribucion de
los hogares segun fuente de iluminacion, 2018.
En porcentajes.
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Grafica 26: Comparacion de las fuentes
de energia usadas en el hogar, 2018. En
porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
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En San Miguel Acatéan, el 96.8% de los hogares utiliza lena para la preparacién de alimentos, lo
que representa una debilidad en las condiciones de vida de las familias, dados los riesgos que la
contaminacion por humo supone para la salud, especialmente del sistema respiratorio.

Datos del censo 2018 muestran que tan sélo el 11.1% de los hogares tienen un lugar especifico
para la preparaciéon de alimentos, este porcentaje es considerablemente menor a los promedios
departamental y nacional en el cual sélo se cuenta con un 70.7% de viviendas que tienen un cuarto
0 area especifica para cocinar alimentos. Este dato, aunado al hecho de que se cocine con lena
puede tener un efecto perjudicial para que los miembros de la familia se vean afectados por el humo
proveniente del uso de la lena, lo cual puede ser contrarrestado por el uso de estufas ahorradoras

gue no generan humo.

Grafica 27: Comparacion de hogares segun
la fuente de energia empleada para cocinar,
2018. En porcentajes.
M San Miguel Acatdn m Depto. Huehuetenango
M Nacional
96.8%
81.3%
54.4%
43.7%
17.9%
2.9% -
Leia Gas propano

Grafica 28: Comparacion de hogares que si
disponen de un cuarto exclusivo para cocinar,
2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
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4. Agua, saneamiento e higiene

Acceso a agua en las viviendas

El acceso al agua de manera frecuente y suficiente, que tenga tratamiento de purificacién que
garantice su calidad, asi como su disponibilidad para el bienestar de la familia, especialmente de
los ninos, ayuda en las tareas de saneamiento e higiene del hogar ya que permite el lavado de manos
entre otras técnicas que pueden prevenir enfermedades especificamente del sistema digestivo.

San Miguel Acatan, no obstante que es un municipio con un considerable porcentaje de habitantes
en el drea rural cuenta con una cobertura de la red de agua dentro del hogar del 24.5%, a la vez
cuenta con una cobertura de 55.8% de tuberia fuera del hogar, pero en el terreno, en conjunto la
tuberia que llega al hogar de los habitantes es del 80.3% lo cual permite tener acceso al agua
cercana a la vivienda que conlleva los beneficios explicados a inicio de este apartado.

Grafica 29: San Miguel Acatan: Distribucion | Grafica 30: Comparacion de las viviendas
del acceso a agua en las viviendas, 2018. | con acceso a agua a través de métodos
En porcentajes. diferentes a la tuberia (dentro o fuera de la

Otro. | 1.2 vivienda), 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

Los hogares que se abastecen por medios diferentes a la tuberia y que, por lo tanto, presentan
condiciones de inseguridad en el acceso al agua, se ubican principalmente en el drea rural, o sea
en aldeas y caserios, no obstante, ese porcentaje para San Miguel Acatan es del 19.7%. Al comparar
estos datos con los que se tienen a nivel departamental y nacional, San Miguel Acatan presenta
una situacion mas favorable.
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La mayor parte de viviendas con inseguridad en el acceso al agua segun categoria del lugar poblado
se encuentran en las aldeas, seguido de los caserios, en su conjunto estas dos categorias suman el
411% de inseguridad en el acceso al agua. En la categoria pueblos, el porcentaje se reduce a 1.4%.

Grafica 31: San Miguel Acatan: Viviendas con
inseguridad en el acceso a agua segun categoria
del lugar poblado, 2018. En porcentajes.

28%

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
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Tipo de servicio sanitario en las viviendas

Las caracteristicas de los tipos de excusados que se utilizan en las viviendas estan relacionadas
con las costumbres de la familia, asi como el acceso y disponibilidad de sistemas de alcantarillado.
Estos elementos inciden en la salud de la familia debido a que una deficiente eliminacidon de excretas
propicia enfermedades especialmente para la ninez y adolescencia y puede contaminar las fuentes
de agua.

Grafica 32: San Miguel Acatan: Porcentaje de hogares segun tipo
de servicio sanitario y forma de eliminacion de aguas grises, 2018.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
45%

32%

14%

I .

Inodoro conectado Inodoro conectado Excusado lavable Letrina opozo No tiene
ared de drenajes afosa séptica ciego
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San Miguel Acatan presentaba para 2018 un considerable indice de inseguridad en el tema de
saneamiento e higiene, presentando un 14% de viviendas que no tienen acceso a servicio sanitario,
al comparar este dato con el nivel departamental la diferencias es de-8.9 puntos porcentuales y
a nivel nacional también es menor ya que se presenta una diferencia negativa para San Miguel
Acatdn de-9.6 puntos porcentuales situando a este municipio por debajo del promedio nacional.
La mayor carencia de servicios sanitarios se localiza en los caserios, donde una de cada cinco
viviendas exhiben esa condicién.

Grafica 33: Viviendas que no tienen acceso | Grafica 34: San Miguel Acatan: Viviendas
a servicio sanitario, 2018. En porcentajes. | 9ue no tienen acceso a servicio sanitario
segun categoria del lugar poblado, 2018. En
14% porcentajes.
20%
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

El uso de letrinas es comun en las areas rurales, donde la conexién a una red de drenajes dificulta
la construccién de otro tipo de servicio sanitario. A nivel nacional 5 de cada 100 viviendas no tienen
acceso a servicio sanitario, mientras que en San Miguel Acatéan 14 de cada 100 viviendas no tienen
acceso a servicio sanitario, este porcentaje es muy superior al nivel departamental en el cual 5.5%
de los casos no tiene acceso a este tipo de servicio.

Grafica 35: San Miguel Acatan: Viviendas | Grafica 36: San Miguel Acatan: Viviendas con
que no tienen acceso a servicio sanitario | Servicio sanitario de tipo letrina o pozo ciego,
segun categoria del lugar poblado, 2018. segun categoria del lugar poblado, 2018. En
. porcentajes.
En porcentajes.
45% 46%
51% 53%
45%
32%
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I
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San Miguel Acatan Huehuetenango Nacional e aserio vepto otal genera

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
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De los hogares que si tienen algun tipo de servicio sanitario, cerca del 50% no se encuentra
conectado a una red de drenajes, tasa inferior a la departamental, pero muy superior a la nacional.

Grafica 37: San Miguel Acatan: Nimero de hogares segtn tipo de
servicio sanitario y forma de eliminacion de aguas grises, 2018.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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La mayor cantidad de viviendas que tienen inodoro estan conectadas a la red de drenajes, a
diferencia de las viviendas que usan letrina o pozo ciego, la mayoria de las cuales no tienen conexion
a drenajes por la naturaleza del servicio y son las que predominan en el municipio.

La disponibilidad del servicio sanitario de manera exclusiva por familia es importante ya que, por
mencionar un ejemplo, a las mujeres y los nifos les proporciona la privacidad suficiente para la
higiene personal y asi evitar enfermedades. En San Miguel Acatan la mayor parte de viviendas
cuenta con servicio sanitario de uso exclusivo con 3,495 casos, en contraste con 297 casos en los
cuales no se tiene servicio sanitario de uso exclusivo.

31 DFPM: San Miguel Acatan



Grafica 38: Hogares con uso compartido | Grafica 39: San Miguel Acatan: Hogares
del servicio sanitario segun categoria del | con uso compartido del servicio sanitario
lugar poblado, 2018. En porcentajes. segun categoria del lugar poblado, 2018. En
porcentajes.
Uso 11.2
Compartido
297
Uso
8% Exclusivo
3,495
92%
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La mayor parte de las viviendas en las que se tiene servicio sanitario compartido es en los caserios
con el 11.2% de los casos seguido de las aldeas con un 7.6% de los casos, cabe mencionar que en
los caserios se utiliza en su mayoria servicio sanitario no conectado a la red de drenajes.

Grafica 40: San Miguel Acatan:

Distribucion de las viviendas segun la
forma de desechar la basura, 2018. En
porcentajes. desecho laquema de estos, lo cual tiene efectos

En cuanto al manejo de los desechos sdélidos, 7
de cada 10 viviendas utilizan como método de

secundarios que pueden afectar negativamente
a toda la familia y a la comunidad en conjunto.
Otra 0% Un 13% de las viviendas practican el método de
abonera o reciclaje de los desechos y tan solo

un 9% utiliza el servicio municipal de extraccion
Latiranen cualquier.. @ 7% de basura.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
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El mal manejo puede incidir sobre la salud
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Servicio privado 0% especialmente de los mas vulnerables tal es el

Servicio municipal W 9% caso de los ninos y los adultos mayores.

En términos generales la forma de eliminar desechos de basura en San Miguel Acatan no esta
enmarcada dentro de las formas sostenibles de desechos de basura. En San Miguel Acatan 9 de
cada 10 familias utilizan estos métodos no recomendados para eliminar la basura.
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Otro punto importante de mencionar es que algunas familias tiran la basura en cualquier lugar, esto
en funcidn de la costumbre. En San Miguel Acatdn 67 de cada 100 casos dicen quemar la basura al
aire libre. A esto se debe prestar atencién debido a que son potenciales fuentes de contaminacion
especialmente para el sistema respiratorio.

Grafica 41: Viviendas que queman labasura, | Grafica 42: Viviendas que queman la basura
2018. En porcentajes. segun categoria del lugar poblado, 2018. En
porcentajes.
(o)
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La practica de hacer abono o reciclar la basura se observa con mayor incidencia en los caserios, y
es practicado en promedio por el 16.83% de las familias de San Miguel Acatan.

Grafica 43: Viviendas que hacen abono o | Grafica 44: San Miguel Acatan: Viviendas
reciclan la basura, 2018. En porcentajes. que hacen abono o reciclan la basura
segun categoria del lugar poblado, 2018. En
porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Acceso al agua y saneamiento en los centros educativos

Las condiciones de acceso al agua en los centros
escolares son primordiales para el bienestar de
la ninez y adolescencia que asisten a clases,
tomando en cuenta la cantidad de horas del dia
que dura la jornada educativa, contar con agua
para los estudiantes es clave para el bienestar
de los jovenes y ninos.

El agua entubada estd en el 14% de los centros
estudiantiles a nivel preprimaria, 74% a nivel
primaria 79%, a nivel basico en el 75% de las
escuelasy a nivel diversificado en el 100% de los
establecimientos, en este ultimo dato hay que
tomar en cuenta que solo se cuenta con un centro
educativo de nivel diversificado. En términos
generales la cobertura de agua a nivel educativo
es del 82%.

Grafica 45: Establecimientos educativos que no tienen acceso al agua segun

nivel educativo, 2022. En porcentajes.
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Grafica 46: Establecimientos educativos que no tienen acceso
al agua segun nivel educativo, 2021. En porcentajes.

Fuente: Anuario Estadistico de la
Educacién en Guatemala 2021, Mineduc.
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Conrespecto a los establecimientos que no cuentan con acceso al agua potable el mayor porcentaje
lo tiene el nivel basico, con un 25%, este porcentaje es mucho mayor que el promedio a nivel
departamental y a la vez mayor que a nivel nacional.

5. Salud y nutricion

indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional (IVISAN)

El IVISAN es una forma de medir el ®  Bojs(<22%)
Moderada (22 - 31.7%)

B Alta (31.7 - 48%)

8 Muy alta (>48%)

condicionamiento fisico, ambiental, econdémico
o social en el que las familias no pueden
satisfacer sus necesidades alimenticias y
nutricionales. Este indice esta estructurado con
dos dominios principales: consumoy estrategia
de sobrevivencia; que a su vez tiene los
indicadores: puntaje de consumo de alimentos
y estrategias de sobrevivencia.

San MiguelAcatin

San Miguel Acatan estd marcado mayoritariamente con vulnerabilidad muy alta en la seguridad
alimentaria y nutricional.

De acuerdo con los ultimos censos de talla en escolares, en San Miguel Acatéan, la evolucién ha
sido histéricamente mayor que a nivel departamental y nacional, situdndose para el 2015 14.4
puntos porcentuales mas que a nivel departamental y 29.2 puntos porcentuales mas que a nivel
nacional. Es importante destacar en el andlisis que en el censo del 2001 se redujo sustantivamente
la desnutricién crénica en escolares, en ese ano el porcentaje municipal se ubicd en 70.8% mientras
a nivel departamental se tenia un 67.5%. Lamentablemente, en 2008 la tasa volvié a los niveles
del censo de 1986, por arriba del 80%, por lo que es importante identificar las acciones que se
realizaron antes del censo 2001 que dieron como resultado esa importante reduccién de casos de
desnutricién crénica en escolares.
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Desnutricion cronica

Grafica 47: Evolucion de la tasa de e SN |\/||gue| Acatan —Huehuetenango
desnutricion crénica en escolares e Nacional
censados. Por cada 100. 80.3 80.6
76.2
- 70.8
Fuente: Cuadros estadisticos de Censo de Talla de los 65.9 ﬂ 62.9 -
anos 1986, 2001, 2008, 2015. .
— D4.5
oLl 49.8 45.6 -
37.6
1986 2001 2008 2015

El mayor porcentaje de desnutricién crénica de acuerdo con la ubicacion del centro educativo esta
en las aldeas con 80 casos por cada 100 estudiantes seguido por los caserios con 77 casos por
cada 100 estudiantes.

Con respecto a la tasa de desnutricién crénica a nivel del departamento de Huehuetenango, San
Miguel Acatan ocupa el tercer lugar con un 76.2%, solamente superado por los municipios de San
Mateo Ixtatan (78.5%) y San Juan Atitan (76.9%).

Grafica 48: San Miguel Acatan: Tasa de desnutricion crénica,
segun localizacion del centro educativo, 2015. Por cada 100.

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Ano
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Grafica 49: Tasa de desnutricion cronica
en Huehuetenango por municipio, 2015.
Por cada 100.

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Afo
2015 (Poblacion de 6 a 9 anos). SESAN

Los resultados del Censo Nacional de Talla 2015, revelan que 60 de 61 comunidades tenian entre el
50% y el 100% de prevalencia de desnutricion crdénica.

2015 (Poblacién de 6 a 9 anos). SESAN 78
58 64
Aldea Barrio/Colonia Canton
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Los datos del censo 2015 indican que 10 comunidades muestran una tasa del 100% de desnutricidon
cronica: Caserio Cerro Alto Aldea Coya, Aldea Yaxkok, Aldea Xocol, Aldea Ojo De Agua Naptaj,
Aldea Yulaja Ichip, Aldea Solomku, Caserio Ixpote, Aldea Paiconop Grande, Caserio Yixcu-Xocol,
Aldea Tziquinhuitz, mientras que presentan tasas de desnutricién crénica superior al 83%: Aldea
Cotzancanalaj,Aldea Petanchim, Caserio Yalish Paiconop, Aldea Ixchoch Sostelaj, Aldea Canuleu,
Caserio Culusve Yalaj Aldea Yalaj, Aldea Taquina, Caserio Loma Bonita Aldea Poza, Aldea Poza,
Caserio Ixchoch, Aldea Yucajo, Caserio Muxte, Aldea Ticajo.
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Desnutricion aguda

En cuanto a la desnutricion aguda, el departamento de Huehuetenango tiene la posicidon 4 a nivel
nacional y una tasa de desnutricion aguda hasta la semana epidemioldgica 51 de 98 casos por
cada 10,000 ninos menores de 5 anos, segun los reportes epidemioldgicos que se muestran en las

graficas 50y 51.
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Grafica 50: Casos de desnutricion
aguda reportados hasta la semana
epidemiologica 52, 2021.

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Ano
2015 (Poblacién de 6 a 9 anos). SESAN
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Grafica 51: Tasas de desnutricion aguda
hasta semana epidemiolégica 52, 2021.
Por cada 10,000.

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Ano 2015
(Poblacién de 6 a 9 anos). SESAN

Para el 2021, se puede determinar que para el departamento de Huehuetenango los municipios que
reportan una mayor cantidad de casos por cada 10,000 ninos son: Chiantla con 304 casos, Cuilco
con 180, Huehuetenango con 228 casos, Santa Cruz Barillas con 186 casos y Santa Eulalia c o n
132 casos, en términos generales San Miguel Acatan presenta un poco menos de un cuarto de los
casos que reportan los municipios con la mayor cantidad de casos positivos.
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Tabla 3. Casos y tasas de desnutricion
aguda por municipio de Huehuetenango,
hasta la 52 semana epidemioldgica
2021. Tasa por cada 10,000.

Fuente: Sistema de Informacion Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SIINSAN). SESAN

DFPM: San Miguel Acatan

Municipio

Casos

Tasas

Aguacatan

Chiantla

Concepcion Huista

Colotenango 45.0
Cuilco 180 196.2
Huehuetenango 228 181.0
Jacaltenango 41 86.8
La Democracia 163 213.8
La Libertad 21 33.3
Malacatancito 26 101.5
Nenton 34 46.6
Petatdn 9 94.0
San Antonio Huista 10 47.8
San Gaspar Ixchil 5 30.1
San lldefonso Ixtahuacan 23 27.7
San Juan Atitan 74 240.3
San Juan Ixcoy 14 29.4
San Mateo Ixtatan 81 89.3
San Miguel Acatan 26 47.4
San Pedro Necta 19 36.4
San Rafael La
Independencia 21 73.1
San Rafael Petzal 14 87.9
San Sebastian Coatan 33 97.6
San Sebastian
Huehuetenango 13 23.4
Santa Ana Huista 11 94.3
Santa Barbara 16 25.9
Santa Cruz Barillas 186 101.2
Santa Eulalia 132 176.0
Santiago Chimaltenango 8 51.3
Soloma 27 28.4
Tectitan 21 135.7
Todos Santos Cuchumatan 18 34.7
Union Cantinil 5 22.8
Huehuetenango 1818 98.2
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Grafica 52: Evolucion y comparacion de la tasa de desnutricion aguda,
semana epidemiologica 52 de cada ano. Tasa por cada 10,000.

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SIINSAN). SESAN

2019 m2020 m2021

128 146 144,14
i 08
Is; shn s
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Depto Nacional

Huehuetenango

Para los reportes mas actualizados disponibles hasta el momento de elaborar el
presente informe, segun la publicacién de la semana 45 del 2022, en San Miguel
Acatdn se dio una reduccion de 16 casos este ano, con respecto a los reportados
en el 2021, tal y como se puede observar en la tabla 4 (siguiente pagina).
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Tabla 4. Casos y tasas municipales de desnutricion aguda. Fuente: Sistema de Informacién Morbilidad

oz . e gr e Nacional de Seguridad Alimentaria
Comparacion Semana epidemiolégica 41. Tasa por cada 10,000. v Nutricional (SHNSAN). SESAN

Entre las principales 10 causas de morbilidad infantil en San Miguel Acatan destacan: el retardo

Semana Epidemiolégica 45-2021 Semana Epidemiolégica 45-2022 del desarrollo debido a desnutricion proteico-caldrica, la rinofaringitis aguda (resfriado comun) y
la amigdalitis aguda. De las 10 primeras causas de morbilidad cabe destacar que varias de estas

Municipio de

Huehuetenango Casos Tasa Casos Tasa
_ 16 23.4 - HB enfermedades se pueden reducir considerablemente mejorando la higiene del hogar, esto por medio
Chiantla 267 233.3 139 193:2 de la mejora en el acceso al servicio de agua y drenajes, el cambio del piso de tierra, entre otras
Concepcién Huista 3 31 5 o acciones que permitirian mejorar sustancialmente la calidad de vida de los ninos, siendo que este
Colotenango 30 45 . 10.6 grupo de la poblacidn es el mas vulnerable.
Cuilco 179 195.1 151 165.9
Huehuetenango 170 135 295 235.3 P . . s ~ , L
s Grafica 53: San Miguel Acatan: Ninez menor de 1 anos Fuente: Sistema de Informacion
Jacaltenango 50 105.8 20 42.4 . . . oge Gerencial de Salud (SIGSA). MSPAS
g segun las principales causas de morbilidad, 2021.
La Democracia 158 207.3 127 168.4
La Libertad 23 36.5 7 111
. Retardodel desarrollo debido a desnutricion proteico
Malacatancito 19 74.2 11 43.1 . [ 1,284
caldrica
Nentén 50 68.5 32 44
Rinofaringitis aguda [resfriadocomun] NG 332
Petatan 7 73.1 6 62.8
San Antonio Huista 9 43 3 14.3 Amigdalitis aguda [N 506
San Gaspar Ixchil 4 24.1 4 24.3 Dermatitis del pafial [l 91
San lldefonso Ixtahuacan 23 27.7 12 14.5
San Juan Atitan 73 237 12 392 Otras infecciones intestinales bacterianas | 62
San Juan Ixcoy 11 23.1 7 14.8 Diarreay gastroenteritis de presunto origeninfeccioso [l 60
San Mateo Ixtatan 80 88.2 24 26.4
Bronquitis aguda 38
San Miguel Acatan 26 a7.4 10 18.3 a & i
San Pedro Necta 29 55.6 10 19.4 Amebiasis | 34
San Rafael La Independencia 48 167.2 27 94.8 o
Faringitisaguda J| 32
San Rafael Petzal 13 81.6 2 12.7
San Sebasti4n Coatan 33 97.6 ia 55 Efectos adversos, no clasificados en otraparte | 26
San Sebastian Huehuetenango 15 27 10 17.9 Conjuntivitis | 26
Santa Ana Huista 12 102.9 29 250
Gastritisy duodenitis = 3
Santa Barbara 16 25.9 4 6.5
Santa Cruz Barillas 181 98.5 145 79
Santa Eulalia 125 166.7 37 49.6
Santiago Chimaltenango 11 70.5 4 25.7 Mortalidad
Soloma 17 17.9 54 56.7 i ) ) o _
S ol = 58 " _ Segundatos del INE, en 2020 se registraron cuatro defunciones de ninos menores de un ano en San
ectitan ¥ .
T —— 51 ™y = p— Miguel Acatén, debido a infeccidén intestinal bacteriana, hemorragia gastrointestinal y neumonia (dos
Uit Eartfini 3 o 16 e casos), causas que se relacionan con las condiciones de agua, saneamiento e higiene y un ambiente
Huehuetenango 1750 94.6 1250 67.9 POCO propicio.
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Tabla 5. San Miguel Acatan: Cantidad ninos menores de 1 aino,
segun las causas de mortalidad, 2020.

A049 Infeccion intestinal bacteriana, no especificada 1
J189 Neumonia, no especificada 2
K922 Hemorragia gastrointestinal, no especificada 1

Fuente: Estadisticas Vitales, Seccion de Estadisticas Continuas. Base de datos de defunciones
2020. Instituto Nacional de Estadistica

6. Equipamiento del hogar y
acceso a tecnologia

El equipamiento en el hogar permite tener una mejor calidad de vida, ya que mejora el bienestar
general de la familia, siendo los ninos los principales beneficiados ya que por su corta edad son mas
vulnerables en todo sentido. Dentro del equipamiento de un hogar promedio en San Miguel Acatan
se cuenta con: refrigeradora con una tasa del 10.6% de los hogares, seguido de carro con 5.8% de
hogares, finalmente las motos cuentan con 2.5% de hogares que tienen ese tipo de transporte.
Equipamiento como radio, televisores, celulares y computadoras tiene una cobertura de 43.8%
para el caso de la radio, 43.8% para televisores, 11.2% para el caso de los celulares y 1.6% para las
computadoras.

Grafica 54: Hogares con nifios y M San Miguel Acatdin B Huehuetenango M Nacional

adolescentes, segun equipamiento
27.3
23.5
15, 16.
2_5I 3.2I
u l

2018. En porcentajes.
Refrigeradora Lavadorade Carro Moto Riqguezadelos

45.1
Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de
San Miguel Acatan, 2021. UNICEF 28.
17.1
10.
7.8
I 0.7
ropa hogares
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Grafica 55: Porcentaje de la ninez
y adolescencia segun acceso a  mSan Miguel Acatdin EHuehuetenango  m Nacional
tecnologia. En porcentajes.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de

69.2
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[ |
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Con los datos descritos en la grafica 54 se puede hacer una aproximacion a la riqueza de los hogares,
entendiendo que esta riqueza esta relacionada con la posesidn de ciertos bienes que presenta la
familia ya que de estos elementos se deriva la calidad de vida de los miembros del hogar, para el
caso de San Miguel Acatan el nivel de riqueza se sitla en 3.2%, muy inferior al nivel departamental
(16.8%) y mas aun al nivel nacional (27.3%).

7. Competitividad econémica

Fundesa ha generado en los ultimos afos el indice de Competitividad Local (ICL), el cual esta
conformado por 12 pilares: Instituciones, Infraestructura, Adopcién de Tics, Entorno econdmico, Salud,
Fuerza laboral y talento, Inversién productiva - Mercado de productos, Mercado laboral, Sistema
financiero, Tamano del mercado, Dinamismo de los negocios, Capacidad de innovacion.
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Grafica 56: Posiciones del ICL 2021 en
el departamento de Huehuetenango.

pilares que mejoraron de 2020 a 2022 fueron

Sobre una calificacién maxima de 100 puntos, San
los de instituciones, entorno econémico, inversion

Huehuetenango meeeesssssssss———— 43
San AntonioHuista mEEEEEE———— /7

Miguel Acatan obtuvo 35 puntos en 2020, 34 en

2021y 38 en 2022, siendo en términos generales

la adopcién de tecnologias de informacion y

comunicacion, la capacidad de innovacion y el

tamano del mercado los aspectos mas débiles
y el sistema financiero, el entorno econdmico
y, sobre todo, el sector de instituciones, los
elementos mejor evaluados. De acuerdo con
el portal de Fundesa, en este ultimo pilar se
evalua la calidad institucional en temas como
preservacion de la seguridad, generacion de
capital social, existencia de pesos y contrapesos,
desempeno del sector publico, transparencia de
la gestidon de Gobierno, respeto a los derechos
de propiedad, y gobernanza corporativa. Los

Tabla 6. San Miguel Acatan:

productiva, mercado laboral y sistema financiero;
en cambio, disminuyeron los componentes de
fuerza laboral y tamano del mercado, en tanto
que se han mantenido relativamente estables
los de infraestructura, adopcién de TICs y
salud. Caso aparte lo constituye la capacidad
de innovacion, que a lo largo de los ultimos tres
anos de evaluaciéon se ha mantenido en cero. El
indice de innovacién mide el esfuerzo local por
desarrollar nuevos potenciales productivos,
colaboracién entre tomadores de decisién, la
publicacién de investigaciones cientificas, las
nuevas invenciones, el valor que se da al producto
local, y la inscripcidon de marcas y patentes.

No. Componente 2020 2021 2022

Fuente: FUNDESA 2021

En 2021, San Miguel Acatan ocupd la
posicion 30 entre los 33 municipios del
departamento de Huehuetenango segun
su ICL.

Con respecto a los cambios mas marcados
en el ICL de San Miguel Acatan destacan
los siguientes: el eje de sistema financiero
ha mejorado sostenidamente en las
mediciones desde el ano 2018, no obstante
en el entorno econémico se ha tenido una
disminucion sostenida desde el ano 2018

Santa Ana Huista meeeessss—————— /5
Santiago Chimaltenango T 4/
San Rafael Petzal me——— 4/

Malacatancito meE—————— /3
Jacaltenango TEEEEEE————— )

San Sebastian Coatan EEE———————— /)
Union Cantinil me——— /)

La Democracia meeeesesssssss—— /)
Nentén eee——— /]

Tectitdan eeeeessss———— /()

San Rafael La... e /()

San Pedro Soloma Eaess———— /0
Concepcion Huista m————— 39
Petatdn meeee—————— 39

San Gaspar Ixchil
San lldefonso Ixtahuacdn e ———— 39

Chiantla eeessssss——— 33

Todos Santos Cuchumatdn e Sss—— 37
Cuilco e——— 37

Aguacatin mEEEEEE————— 37

LalLibertad m———— 37

San Pedro Necta - 36

Calificacion de las componentes 1| findice de Competitividad Local | 35 34 38 para el 2021 se han bajado en este eje
del ICL 2020 y 2021. 5 Instiuciones a4 62 78 24 puntos. De acuerdo con el portal de San Juan Atitdn T ——— 36
Fund . lia | bilidad San Sebastian... ooeee—————— 3
Fuente: FUNDESA 2021 ] |Je— Infraestructura 50 50 48 un esa,- es.te eje evz-a ua la esta '.' a Santa Birbara ee— 35
4| favorable |Adopcién De Tics 7 9 9 de las principales variables econdémicas, San Juan Ixcoy T—— 35
Entorno incluyendo la tasa de inflacidn, la tasa Colotenango m————— 35
55 31 61 .. i 4 I
5 Econémico de pobreza general, el coeficiente de Ssa“tM'Cg”e' gca_‘ltlan ;5
. X anta (ruz barillas 4
6 —— Salud 14 13 13 desigualdad ,y las perspectivas de los Santa Eulalia  e—— 3/
Humano | FuerzaLaboral Y 58 5 54 ciudadanos sobre el desempeno de estas San Mateo Ixtatdn e — 33
7 Talento variables en el futuro cercano.
Inversion
37 36 42
8 Productiva
9 Mercado Laboral 23 23 28
Mercados i
Sistema c3 56 68
10 Financiero
Tamaiio Del
19 17 0
11 Mercado
Dinamismo De
49 52 50
12 Los Negocios
Ecosistema Capacidafi'De 0 0 0
13| Innovacién Innovacion
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8. Proteccion y actividades desarrolladas
por la ninez y adolescencia

Registro ante el Renap

Segun datos del Censo de Poblacién 2018, el 97.8% de los menores de cinco anos en San Miguel
Acatan contaban con partidas de nacimiento emitidas por el Registro Nacional de las Personas,
Renap. Ello significa que 122 menores no habian sido registrados, lo cual representa una de las
cifras relativas mas elevadas a nivel departamental y nacional (2.2% no inscritos) y vulnera uno de
los derechos primordiales del ser humano, como lo es de su reconomiciento como persona.

Tabla 7: Comparacion de indicadores de proteccion
a la ninez y adolescencia, 2018.

Indicador Sa:crtig:al Huehuetenango Nacional
Registro de nacimiento 97.8 98 98.3
Uniones tempranas 6.5 4.2 2.7
Residencia colectiva o sin hogar 0 0.21 1.38
Migracién infantil (por cada 1000) 28.1 22.8 8.1

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Miguel Acatan, 2021. UNICEF.

Uniones tempranas

La tasa de uniones tempranas en el municipio es muy superior tanto a la tasa departamental como a
la nacional, e indica que entre seis y siete menores comprendidos entre los 10 y los 17 anos de edad
viven ya una relacion marital. Esto tiene una serie de consecuencias negativas tanto para ellos mismos
como para sus hijos, tales como el abandono de sus estudios y la falta de preparaciéon adecuada para
afontar las responsabilidades propias de la vida en familia, entre ellas la atencidn y educacién de los
ninos. Esto perpetua las condiciones que propician la pobreza y la desigualdad. Cabe indicar que la
union temprana disminuye las posibilidades de los individuos de prepararse adecuadamente para
afrontar las responsabilidades propias de la vida en familia tal es el caso de la atencién y educacién
hacia los ninos, esto perpetua las condiciones que propician la pobreza y la desigualdad.
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Situacion de vivienda

En San Miguel Acatan no hay casos en los que la ninez y adolescencia habite en viviendas colectivas
o en situacién de calle. A nivel departamental si hay un 0.21% de casos en esa situacién, mientras
que a nivel nacional la proporciéon es mucho mas alta (1.38%), seguin datos del Censo 2018.

Estado migratorio

La migracion infantil afecta a 28 de cada mil ninos de San Miguel Acatéan, tasa que supera tanto
al promedio departamental como al nacional (23 y 8 por cada mil, respectivamente). La migracién
suele ser impulsada por los propios padres o responsables de los ninos y nnas, debido a la falta de
oportunidades de desarrollo y superacion de las familias, asi como a las condiciones de inseguridad
que las afectan.

Actividad principal

Las actividades desarrolladas por los menores de entre 7 y 17 anos determinan no solo su calidad de
vida sino también las oportunidades de desarrollo que puedan tener en el futuro, ya que de acuerdo
con el tiempo dedicado a estudiar se puede tener mejores oportunidades. Por otro lado, el trabajo
infantil puede ser considerado una exclusidon social ya que reduce las posibilidades de desarrollo
individual. En San Miguel Acatan, 6 de cada 10 menores usa su tiempo exclusivamente para estudiar,
3 decada 10 no trabaja ni estudia y 5 de cada 100 menores solamente trabajan. De acuerdo con estos
datos existe una cantidad considerable de menores entre 7 y 17 anos que no trabajan ni estudian en
el municipio de San Miguel Acatan.

Grafica 57: San Miguel Acatan: actividad economica desarrollada
por la poblacion entre 7 y 17 afios. 2018. En porcentajes.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de
San Miguel Acatan, 2021. UNICEF 63.6

30.1

m - >

Solo estudia No estudiani Solo trabaja Combina
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9. Violencia

Violencia - Ninez y adolescencia victima

Con respecto a los hechos delictivos en los
cuales las victimas son menores de edad, seguln
los datos de las estadisticas de violencia de la
PNCy el NE, los mismos fueron minimos de 2016
a 2019 (dos casos por ano), y se redujeron a cero
en 2020 y uno en 2021, lo cual puede deberse
a los efectos de la pandemia por Covid 19, que
redujeron la generalidad de las actividades
durante esos dos ultimos anos por efectos
de la pandemia del COVID 19 se redujeron las
actividades en su totalidad, esto pudo incidir en
los datos antes presentados.

Tabla 7: San Miguel Acatan: Numero de
denuncias ante la PNC, con victimas
menores de edad.

Ao Cantidad de Victimas
2016 2

Tabla 9. San Miguel Acatan: Numero de sindicados

ante el MP, que eran menores de edad.

Afo
2016

Cantidad

2017

2018

2019

2020

2021

kLR IUN

2017

2018

2019

2020

= oON|N (N

2021

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de hechos delictivos
PNC-Victimas 2016-2021. INE.

Violencia -ninez y adolescencia detenidos/sindicados

Adicionalmente se registraron casos de menores
de edad en San Miguel Acatan que fueron
detenidos por la PNC, los cuales también fueron
bastante bajos, llegando incluso o no registrarse
ningldn caso en tres de los Ultimos seis anos,
seguln se aprecia en la Tabla 8.
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Tabla 8. San Miguel Acatan: Nimero de
detenidos por la PNC, que eran menores
de edad.

Cantidad de
Ano detenidos
2016 3
2017 3
2018 0
2019 2
2020 0
2021 0

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de hechos delictivos
PNC-Detenidos 2016-2020. INE.

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de
datos de MP-Sindicados 2016-2020. INE.

Tipo de delito, registros 2020 Cantidad
Cohecho activo 1
Total 1

10. Bienestar en la ninez y adolescencia

El indice de bienestar en la ninez y adolescencia, elaborado por UNICEF a partir de datos del

Censo de Poblacion 2018 del INE, considera siete dimensiones que inciden en las condiciones de

vulnerabilidad de la ninez y adolescencia: género, educacidn, proteccidn, participacion, riqueza,

agua, saneamiento e higiene y salud. A mayor bienestar este indicador tiene mayor valor.

A nivel departamental, Guatemala (5.24),
Sacatepéquez (4.88) y Quetzaltenango (4.53)
presentaron los mayores indices de bienestar en
ninezy adolescencia; en contraste, Totonicapan
(3.59), Quiché (3.55) y Alta Verapaz (3.40)
presentaron los menores.
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Por otro lado, el indice refleja que los municipios
con mayor bienestar fueron San Bartolomé
Milpas Altas (5.67) y Guatemala (5.64); los
menores indices los tienen Santa Maria
Chiquimula (3.03) y San Mateo Ixtatan (2.91).
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s, . . c . . Al revisar por grupos etarios, los indices de bienestar obtenidos fueron, en su mayoria, inferiores al
Mapa 3 Indice de bienestar en la ninezy | Mapa 4. Indice de bienestar en la ninez y bor grup y

adolescencia a nivel departamental, 2018 | adolescencia a nivel municipal, 2018 calculo departamental y nacional:

a1 yrmomand NRIDN K San Miguel Acatan Huehuetenango Nacional
20818 | Subindice Valor Posicion municipal Valor Valor
. Sad o indice de Bienestar NNA 3.4 302 3.7 4.2
i np J Subindice Primera infancia 2 307 2.4 2.7
0 l 1087 Subindice nifiez 36 323 4 4.4
Subindice Adolescencia 2.7 318 3.3 4

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Miguel Acatan, 2021. UNICEF

Dentro de los componentes del indice se incluye el subindice de primera infancia, en este subindice
San Miguel Acatan muestra un valor de 2. El cual es inferior al nivel nacional que tiene 2.7, a la
vez es inferior al nivel departamental que tiene 2.4, con respecto al subindice de nifez para San
Miguel Acatan tiene un valor de 3.6 mientras a nivel nacional este tiene un valor de 4.4 y a nivel
Departamental 4, en términos generales los datos de los subindices muestran valores muy por debajo
al nivel nacional y asi como inferiores para San Miguel Acatan con respecto a los valores registrados

Fuente: Atlas Nacional de la Situacion de la Ninez y Adolescencia, 2021. UNICEF. a ni vel d epa rtamenta [

Grafica 58: Posicion San Miguel Acatan en el indice de
Bienestar de la ninez respecto del resto de municipios.

San Barolomé Milpas Alzs (€) En San Miguel Acatan el indice de bienestar de
la ninez y adolescencia obtenido lo sitlda en la
posicién 302 de 340 municipios, con un valor de
3.2, el cual es menor que a nivel departamental

Mci - (3.7) y nacional (4.2).
Yy catan

San Mateo Ixtatan @

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de
San Miguel Acatan, 2021. UNICEF.
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C. Evaluacion
de la gestion
municipal

DFPM: San Miguel Acatan

11. indice Consolidado Financiero Municipal, ICFM

El indice Consolidado Financiero Municipal, ICFM es una herramienta desarrollada por el Ministerio
de Finanzas Publicas y tiene por objetivo analizar financieramente a las municipalidades del pais
en un periodo de un ano; este se divide en 4 segmentos que sumados tienen un valor total de 100
puntos. Los segmentos son: Solvencia General y Solvencia Financiera, estos miden el impacto que
tienen las finanzas municipales en funcién de los ingresos propios, liquidez y endeudamiento; cada
uno de estos segmentos tiene un valor total de 30 puntos haciendo un total de 60 puntos.

El Segmento de Dinamismo econdmico relaciona ICFM INDICE CONSOLIDADO FINANCIERO MUNICIPAL
los ingresos propios, inversiéon realizada y e Seleceion de filros
compromisos financieros adquiridos por el = | Calificacion
... . P i35 — General
municipio con respecto al total de habitantes, — :
e 7 [ —

tiene un valor de 15 puntos; el segmento

Solvencia General Solvencia Financiera

Evaluacién presupuestaria mide la gestion

resupuestaria con respecto a la formulacion -
presupue: P _ 12730 28 /30 “%”’
y ejecucion del presupuesto y tiene un valor de [ e

25 puntos.

Dinamismo Economico Evaluacion Presupuestaria

20/ 25

8/15 %ﬂ ’m&/

En el ejercicio 2021 se tiene una calificacion de 68 puntos sobre 100 para la municipalidad de San
Miguel Acatan. De acuerdo a la guia metodoldgica del ICFM este punteo equivale a una gestién
financiera moderada; con respecto a la solvencia general tiene una calificacién de 12 sobre 30 puntos
lo cual indica que tienen insuficiente solvencia para asumir compromisos, escasa gestion para
generar recursos propios y depende en alto porcentaje de las transferencias de la Administracion
Central, lo que hace que no posea autonomia financiera. Con respecto a la solvencia financiera
una calificacién de 28 puntos refleja solvencia financiera derivada de un alto grado de liquidez
y un nivel bajo de endeudamiento. Con respecto al dinamismo econdémico una calificacién de 8
puntos indica que la inversién por habitante es considerablemente inferior al promedio nacional e
implica un alto nivel de endeudamiento. Finalmente, con respecto a la evaluacién presupuestaria
se tiene una calificacion de 20 puntos, esto indica que destina sus recursos a inversién en mayor
cuantia que a los gastos de funcionamiento y deuda; aun cuando éstos tiendan al incremento. Las
transferencias presupuestarias del ejercicio reflejan una tendencia al incremento y el nivel de
ejecucioén presupuestaria de ingresos y egresos es moderado.
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Calificacion en el indice Consolidado Financiero Municipal: 68/100-

68
0

1
0 100

ICFM

Para el ano 2021 la municipalidad de San Miguel Acatan tiene
una puntuacién total de 68 puntos; no obstante, el resultado del
ICFM en los anos anteriores fue de 63 puntos para el ejercicio
2020y 68 para el ejercicio 2019, esto denota una leve mejora con
respecto al ano 2020 no obstante para el ejercicio 2021 tiene la
misma calificacidon que se tenia durante el ejercicio 2019.

Calificacion en el indicador de Solvencia Financiera: 28/30 - Robusta

Calificacion en el indicador de Solvencia General: 12/30 -

insuficiente solvencia para asumir compromisos

12
17
ﬂ 1
0 30

Solvencia
General

La solvencia General para
San Miguel Acatan es débil,
en términos generales esto se
debe a la falta de generacién
de ingresos por medio de los
recursos propios, esto implica
depender de los recursos
provenientes del situado
constitucional.
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Autonomia financiera municipal (3/15)

Necesita fortalecerse: los recursos percibidos por parte del
Municipio equivalen solamente al 6.58% con respecto al total
de recursos percibidos sin incluir deuda, para brindar servicios
de calidad el vecino debe fortalecer la autonomia financiera.
Dependencia financiera municipal (1/6)

Necesita fortalecerse: La municipalidad de San Miguel
Acatan, tiene una relacidn de recursos por transferencias de
la administracién central del 93.42%. De acuerdo con la guia
metodolégica del ICFM un porcentaje mayor del 50% indica que
se debe fortalecer la dependencia financiera, esta debe ser de
al menos 41% para considerarse robusta.

Ahorro operacional (5/5)

Robusto: Esta es la puntuacion mas alta, para San Miguel Acatan
el porcentaje es de 26.13% e indica que la municipalidad tiene la
capacidad de cubrir los gastos corrientes con ingresos corrientes.
Relacion de recursos y gastos sin deuda (3/4)

Robusto: Para el 2021 se cuenta con un 98.71% en la capacidad
de cubrir los gastos municipales incluyendo gasto corriente y de
capital.

56

Solvencia
Financiera

La municipalidad de San
Miguel Acatdn muestra una
solvencia financiera robusta.

Liquidez financiera (5/5)

Robusta: La municipalidad cuenta con la disponibilidad financiera
para solventar el pago de las obligaciones a corto plazo con sus
proveedores o acreedores.

Recursos por endeudamiento (5/5)

Robustos: La municipalidad cuenta con un 0% de recursos
provenientes de préstamos con relacion al total de recursos
percibidos durante el ejercicio 2021, esto indica que la
municipalidad no tiene deudas con entidades financieras.
Pasivo por endeudamiento (10/10)

Robusto: La municipalidad tiene un 0% con respecto a las
obligaciones vigentes originadas por la contratacion de préstamos
con relacion al total de recursos propios percibidos.

Pasivos con acreedores (8/10)

Robustos: Se cuenta con un 1.68% de las obligaciones por
prestaciéon de servicios y otras cuentas a pagar con relacién al
total de recursos propios percibidos.

Calificacion en el indicador de Dinamismo Econdmico: 5/15

Necesita fortalerse

8 o
0 15

Dinamismo
Econdmico

Se tiene una baja inversiéon
ejecutada, por recursos
propios percibidos, en funcién
al numero de habitantes del
municipio de acuerdo con las
proyecciones del INE.

Inversion por habitante (2/5)

Necesita fortalecerse: la inversiéon anual por habitante de San
Miguel Acatan es de Q.620.86 mientras que a nivel nacional es
de Q.997.50.

Recursos propios por habitante (1/5)

Necesita fortalecerse: Los recursos propios percibidos por
la municipalidad por cada habitante de San Miguel Acatan es
de Q.46.88, mientras que a nivel nacional es de Q.193.09; esto
representa una oportunidad de mejora para que la municipalidad
cuente con mas recursos para la inversion local.

Pasivos por habitante (5/5)

Robusto: En la municipalidad de San Miguel Acatan cada
habitante tiene una carga financiera de Q.0.79 para cubrir el
pasivo registrado en el balance general de la Municipalidad, el
promedio nacional es de Q. 83.38.
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Calificacion en el indicador de Evaluacion Presupuestaria: 20/25 -

20

25

Evaluacion
presupuestaria

Los resultados de |la
evaluacién muestran que
el comportamiento del
presupuesto municipal con
respecto a su ejecucion, tanto
de ingresos como de egresos,
se ha realizado en la mayor
parte de los casos conforme a
lo planificado.

Ejecucion presupuestaria de ingresos (5/6)

Moderada: La municipalidad muestra no ser tan eficiente para
la recaudacidon y percepciéon de recursos con respecto a lo
planificado.

Ejecucion presupuestaria de egresos (3/5)

Moderada: Conrespecto a la ejecucion de gastos, la municipalidad
tiene un cumplimiento del 78.16% con respecto de lo planificado
y lo ejecutado.

Relacion de egresos e ingresos ejecutados (5/5)

Robusta: El porcentaje de egresos ejecutados respecto a los
recursos percibidos durante el ejercicio 2021 fue de 101.75%,
por lo que su calificacidn es robusta.

Ejecucion por tipo de gasto (6/6)

Robusta: La municipalidad muestra una ejecucion del 85.40%
de ejecutado con respecto a lo planificado en el presupuesto
orientado a inversidon, con respecto al funcionamiento el
cumplimiento es de 0.43% y para el pago de deuda es de O para
el ejercicio 2021.

Transferencias presupuestarias (1/3)

Necesita fortalecerse: La municipalidad realizé durante el
ejercicio 2021 un 36.22% de transferencias presupuestarias eso
implica que debe mejorar su planificacion.

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la Administracién
Financiera Municipal (DAAFIM), Ministerio de Finanzas Ptiblicas (MINFIN)
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La calificaciondel ICFM con respecto a los afios 2019 al 2021 se ha mantenido constante con solo una
variacion de un punto entre cada ano, segun se puede apreciar en la tabla 10. Los principales retos
de la municipalidad con respecto a la gestién financiera se centran en la gestién de recaudacion
dentro del municipio, la inversidon por habitante, asi como la ejecucion con respecto a la planificacion
tanto de ingresos como de egresos.

Tabla 10. San Miguel Acatan: Evolucion de las componentes del ICFM.

ICFM (100) 68 69 1 68 |
Calificacién Solvencia General 11 181 12 ]
Calificacion Solvencia Financiera 26 28 1 28 -
Calificacién Dinamismo Econémico 8 8 - 8 -
Calificacion Evaluacion Presupuestaria 23 20 | 20 -

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la
Administracion Financiera Municipal (DAAFIM), Ministerio de Finanzas Ptiblicas (MINFIN)

12. Ranking de la Gestion Municipal, RGM

El ranking de gestidon municipal es un instrumento creado por la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia (Segeplan), que tiene por objetivo que los gobiernos locales
principalmente, asi como la poblacién general e instancias de la sociedad civil, academia y
comunidad internacional puedan contar con informacién precisa de los desafios y avances en
los gobiernos locales. El ranking contiene 55 indicadores clasificados en 6 indices siendo estos:
Servicios Publicos, Gestion Estratégica, Gestién Financiera, Participacién Ciudadana, Gestién
Administrativa e Informacion Ciudadana. Cada uno de estos indices califica la gestion del gobierno
local en las dreas indicadas. En el caso de la municipalidad de San Miguel Acatan, la calificacién
con respecto al indice de Gestién Municipal para el ultimo informe queda de la siguiente forma:
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indices de gobernabilidad democratica

IPC 57.8

indice de Participaciéon Ciudadana: conformado
por 7 indicadores enfocados en la participacion,
conformacion y funcionamiento del Comudey la
integracion de representacion de los Cocodes.

(e 37.7

indice de Informacién a la Ciudadania: este
indice cuenta con 5 indicadores, relacionados
con la rendicion de cuentas conforme a la gestion
por resultados y la informacién publica disponible
para la ciudadania a través de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, LAIP, y medios de
comunicacion; también incluye el presupuesto
contratado a través de Guatecompras.

El indice de participacién ciudadana para el
ejercicio 2021 tiene una calificacién de 57.8; el
indice de participacién ciudadana mide si se ha
logrado constituir y posicionar al Comude como
un espacio de deliberacién y consenso para
la toma de decisiones, las calificaciones mas
altas se tienen en la proporcién de reuniones
ordinarias con el Comude y la coordinacién
y participacion del alcalde o concejal dentro
del mismo. En las dreas en donde se puede
mejorar son: la representatividad territorial y la
participacion de los Cocodes dentro del Comude.

Este indicador muestra los esfuerzos con
respecto a la rendicion de cuentas a la poblacidn,
en ese sentido San Miguel Acatan para el 2021
tiene una calificacién de 37.7, lo cual posiciona
a la municipalidad en la categoria media, dentro
de este indicador se mide la presentacion de
informes cuatrimestrales y anuales a Segeplan
en el Siplan asi como la rendicién de cuentas
cuatrimestral y anual al Comude enfocado a
resultados, en ambas categorias la municipalidadi
tiene para el 2021 una calaficacion media. Por
otro lado en las areas en donde se puede mejorar
son: la informcaidén brindada a la ciudadania
disponible en medios locales de comunicacion
y en la informacién publica de oficio actualizada
y disponible a la LAIP y uso de internet.
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Servicios publicos municipales

ISP I 11.3

Gestion de servicios publicos: Este componente
incluye la mayor cantidad de indicadores, que
abarcan la cobertura y calidad del servicio publico
de agua en las areas urbana y rural, recoleccién
de agua pluvial y residual, tratamiento de
aguas residuales, gestion de residuos, gestion
del mercado, del rastro y los servicios publicos
municipales.

El indice de gestidn de servicios publicos mide
si los gobiernos locales, estan garantizando el
funcionamiento eficaz, seguro y continuo tanto
en areas urbanas como rurales de los servicios
publicos. En el indice de servicios publicos del
ejercicio 2021 se tiene una calificacion de 11.3,
la cual es una nota baja, esto debido a que la
municipalidad solamente reporté acciones en la
gestion de mercados, dejando de lado temas como
el porcentaje de cobertura de hogares/viviendas
con servicio publico de agua en area rural, o la
calidad de servicio publico de agua en al area
urbana entre otros servicios publicos, por lo que
es en la gestidn de servicios publicos en donde se
abre una mayor ventana de oportunidades para
mejorar.

Gestion municipal

IGA n 13.8

indice de Gestién Administrativa: Es la medicién
del desempeno municipal y la atencién del vecino
a través de la gestion del recurso humano y tener
una estructura organizativa de acuerdo con la
normativa aplicable. A nivel nacional, se detectd
un estancamiento en algunos elementos de este
indice, debido a la pandemia.

En el indice de gestidon administrativa en el
ejercicio 2021, el municipio obtuvo la calificacion
de 13.8 siendo las Unicas areas calificadas la
existencia de elementos de atencidn municipal
orientada al vecino y la existencia de oficinas
municipales con instrumentos de gestion. En el
resto de las dreas se tiene una calificacion de cero,
dentro de las cuales estan, equidad de género en
empleados municipales y puestos directivos, asi
como la profesionalizaciéon del empleado publico,
entre otras areas de oportunidad de mejora.
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IGF  128.7

indice de Gestién Financiera: Este indice se
calcula a partir de los resultados obtenidos en
reportes de Sicoin GL y Sicoin DES, relacionados
con la autonomia financiera, los ingresos
municipales y su estructura, asi como los egresos
municipales y su estructura por tipo de gasto
(funcionamiento, inversién).

IGE I 9.3

indice de Gestion Estratégica: Describe el
control y gestién del territorio, considerando en la
planificacion la gestidon de riesgos y la respuesta
a las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

En cuanto a la gestion del territorio, evalla
la institucionalizacién del Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial y su
vinculacién con las otras herramientas de
planificacién y presupuesto, que la municipalidad
analiza y planifica el uso del suelo, elabora
reglamentos de construccién y gestiona la
movilidad en el municipio.

La gestion administrativa a gestién de las
municipalidades indica si estas realizan acciones
en apoyo a las funciones sustantivas la cual debe
ser eficiente, eficaz y oportuna, en términos
de dar una atencidén de calidad a los vecinos a
quienes se deben los gobiernos locales.

En este indicador San Miguel Acatan tiene un
28.7% de eficienca esto lo categoriza en medio
bajo. Este indicador mide la gestidon finacniera
en términos de las politicas y estrategias para
mejorar la autonomia financiera municipal, reducir
los niveles de endeudamiento e incrementar la
inversion per capita que se traduzca en mayores
beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Este indicador mide si los recursos y acciones
se estan direccionando de manera acertada y
con visién de largo plazo. San Miguel Acatan
debe trabajar de manera urgente en mejorar su
planificaciéon y asignar presupuesto municipal
en funciéon de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, a fin de avanzar en la ruta correcta
y cerrar las brechas de inequidad existentes.
San Miguel Acatan tiene una calificacion de 9.3
sobre 100 lo cual denota un reto importante a fin
de mejorar la gestion estratégica del municipio,
generando planes muncipales que en el mediano
y largo plazo contribuyan a los objetivos de
desarrollo municipal.

Las areas en las que se registran acciones en este
indicador son: Ingresos por servicios ambientales
enrelacion a los ingresos porpios sin regalias, en
las demas areas se tiene una calificacion de cero
puntos por ejemplo en la vinculacién del PDM-OT
con el PEl de la municipalidad.

Fuente: Ranking de la Gestion Municipal 2020-2021. Segeplan.
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13. Inversion Publica en Ninez
y Adolescencia, IPNA

En el anélisis de la IPNA se consideran las asignaciones presupuestarias que inciden en la inversion
publica orientada a mejorar la atencidn y los servicios destinados directa o indirectamente a la ninez
y adolescencia, englobando tanto la planificacion como la ejecucién de los recursos.

Grafica 59: Inversion Publica en Nifiez y
Adolescencia (IPNA) 2017-2021. Quetzales
en millones y porcentajes.

B GobiernoCentral B Municipalidad

Q16.7 Q6.1 Q4.8
i

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Datos IPNA ICEFI, Portal GL Minfin

De acuerdo con el cuadro anterior, la municipalidad de San Miguel Acatan practicamente ha
duplicado su presupuesto para el ejercicio 2022, tomando como base el ejercicio 2017. Por otro
lado, la Municipalidad ha invertido en infraestructura que beneficia directa e indirectamente a la
ninez y adolescencia; de los ejercicios 2017 al 2022 Q52.4 millones, ha ejecutado un promedio de
Q8.74 millones por ano, tomando en cuenta que segun el censo del 2018 hay 19,053 personas entre
0y 19 que es el rango de edades que corresponde a la ninez y adolescencia. En promedio anual se
invierte directamente Q458.83 por cada persona en ese rango de edad, de acuerdo con el ICFM, la
inversion por habitante promedio en el pais es de Q849.01 por lo que aproximadamente en el caso de
San Miguel Acatan la mitad de esa inversidn va indirectamente destinada a la nifez y adolescencia.

Grafica 60: Inversion Publica en Ninez y 1,103.6
Adolescencia de San Miguel Acatan Per capita
2017-2021. En Quetzales.

654.9
574.2

Fuente: Portal GL Minfin 419.8 400.0
315.9

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
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14. Presupuesto orientado a la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion, GCNN

La GCNN es la estrategia orientada a reducir la
prevalencia de la desnutricién crénica y aguda
en 114 municipios priorizados. Para el efecto,
en diferentes ministerios y secretarias se han
destinado recursos cuyo seguimiento puede
realizarse por medio del cddigo de ubicacion
geografica. No obstante, esto depende de la
estrategia de ejecucion de la entidad ya que
hay algunas entidades que tienen unidades
ejecutoras a nivel departamental, en cuyo caso
se puede ubicar facilmente la asignacion de
recursos, no obstante hay otras entidades que
no tienen esa estrategia de ejecucién por lo que

el seguimiento es por medio de controles internos
de las entidades. En el marco del programa
conjunto desarrollado en coordinacién entre
UNICEF y Sesan se identificaron las estructuras
que tienen vinculacién a la GCNN por entidad. A
continuacion se muestra la informacién vinculada
a la GCNN y que tiene cddigo de ubicacion
geografica relacionada al municipio de San
Miguel Acatan.

Grafica 61: Presupuesto vinculado a las lineas de accion GCNN

2017-2000 En Millones de Quetzales.

Fuente: Portal GL Minfin 16.0
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una alimentacion
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Grafica 62: Presupuesto vinculado a las lineas de accion GCNN
2017-2000 En Millones de Quetzales.

Fuente: Portal GL Minfin
Proteccién Social ~ Salud y nutricion
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Alvincular los programas presupuestarios a las lineas de accién de la Gran Cruzada Nacional por la
Nutricidn se observa que durante los ejercicios de 2017 a 2020, el enfoque de la municipalidad fue
hacia la linea de salud y nutricion, mientras que de 2020 a 2022 la prioridad la tuvieron las lineas
de agua saneamiento e higiene, asi como de proteccidn social.

Hay esfuerzos anteriores que estén relacionados a las lineas de accion de la GCNN, esto no tanto
debido al efecto de la estrategia del actual gobierno sino mas bien en funcidn del problema histdérico
que este municipio ha tenido respecto a la desnutricion crénica y aguda.

Por otro lado, es necesario contar con mas informacion documental de cada programa, a fin de
identificar su objetivo, el modelo conceptual de los mismos, y si este estd vinculado al modelo
conceptual y las intervenciones identificadas para la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién, asi
como el efecto que estos han tenido en el marco de los objetivos planteados en la GCNN.
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D. Conclusiones

DFPM: San Miguel Acatan

Contexto:

Gestion Publica

Inversion en ninezy

adolescencia

Gobernanza

El municipio de San Miguel Acatan cuenta con 34,006 personas de
las cuales 99.8% son indigenas, el 99.11 hablan idioma Akateko, para
el 2022 el 64% de la poblacion de San Miguel Acatan corresponde
a los grupos etarios de primera infancia, ninez, adolescencia y
juventud.

El punteo del ICFM para San Miguel Acatan en 2021 (68/100), sitla
al municipio en una categoria “moderada” de gestidn financiera
municipal.

Con respecto al Ranking de Gestidon Municipal de Segeplan, la
municipalidad recibid una baja calificaciéon en el periodo 2020-
2021; realizado; no obstante, esto parece deberse al cambio de
metodologia con respecto a la informacién que alimenta el ranking
y no a una mala gestion del municipio.

En el contexto de IPNA se encontré evidencia de una considerable
asignacion y ejecucion de recursos financieros en los programas
11, Prevencion de la desnutricidon Crdnica, y 23, Disminucién de la
pobrezay pobreza extrema.

No se cuenta con oficina municipal de agua.

Es necesario fortalecer las capacidades municipales para el
manejo de programas para el levantamiento de informacioén tipo
QGIS, formulacion de proyectos y su presentacion ante Segeplan,
la evaluacion y seguimiento de proyectos, asi como fortalecer las
capacidades para el analisis y medicion de brechas de cobertura de
servicios publicos, alternativas de solucién para mejorar la calidad
de estos.
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Generalidades

del municipio

Una vivienda tipica en San Miguel Acatan es una construccion formal
con paredes de block, piso de tierra y techo de ldmina metalica,
tuberia en la propiedad, pero no hasta la vivienda, con letrina o pozo
ciegoy la principal forma de eliminar la basura es quemandola.
Conrespecto a la ninez y adolescencia el mayor problema detectado
es con respecto a la educacion preprimaria y diversificada.

La inversidon en ninez y adolescencia no es suficiente, dada la
cantidad de poblacidn situada en esas edades, a fin de prestar los
servicios y brindar las oportunidades que aseguren su bienestar en
el presente y en el futuro inmediato.
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